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Svar på henvendelse om afholdelse af befordringsudgifter i 
forbindelse med kommunale embedsmænds overværelse af 
møder i de forberedende sundhedsråd 
 

 
Det daværende Indenrigs- og Sundhedsministerium modtog den 20. februar 2026 et 
spørgsmål fra Region Hovedstaden om, hvilken myndighed der skal afholde 
befordringsudgifter i forbindelse med kommunale embedsmænds deltagelse i møder 
i de forberedende sundhedsråd.  
 
Regionen ønskede nærmere oplyst, om det er det forberedende regionsråd for 
Region Østdanmark eller den pågældende kommune, der skal afholde udgifterne til 
den kommunale embedsmands befordring. 

Økonomi- og Indenrigsministeriet bemærker indledningsvis, at de forberedende 
sundhedsråd kan lade kommunale embedsmænd overvære møder i de forberedende 
sundhedsråd. Det fremgår således af § 20, stk. 4, 2. pkt., i lov om kommunernes 
styrelse1, at: ”Udvalgene kan tilkalde andre personer, herunder andre medlemmer af 
kommunalbestyrelsen, til at overvære forhandlingerne, når det er ønskeligt af hensyn 
til en sags oplysning.” Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse for de 
forberedende sundhedsråd i Region Østdanmark, jf. overgangslovens § 82, stk. 1, og 
for de kommende sundhedsråd, jf. regionslovens § 15, stk. 1, nr. 2. 

For så vidt angår spørgsmålet om afholdelse af befordringsudgifter kan Økonomi- og 
Indenrigsministeriet oplyse følgende: 
 
1. Retsgrundlag 
 
1.1. Overgangsloven2 
Af overgangslovens § 99, stk. 1, nr. 5, fremgår det, at det forberedende regionsråd for 
Region Østdanmark yder godtgørelse efter § 16 a, stk. 7 og 8, i lov om kommunernes 
styrelse til personer, der ikke er medlemmer af det forberedende regionsråd eller de 
forberedende sundhedsråd. 
                                                                       
Af lovbemærkningerne3 til overgangslovens § 99, stk. 1, nr. 5, fremgår bl.a. følgende:  
 

”Bestemmelsen vil indebære, at det forberedende regionsråd for Region Østdanmark vil 
være forpligtet til at yde personer, der ikke er medlemmer af det forberedende regionsråd 
eller de forberedende sundhedsråd, og som deltager i de møder m.v., der er nævnt i § 16, 
stk. 1, litra a- c, i lov om kommunernes styrelse, befordringsgodtgørelse og godtgørelse for 
fravær fra hjemstedet, godtgørelse af dokumenterede, nødvendige udgifter forbundet med 
et fysisk handicap, godtgørelse af dokumenterede, nødvendige udgifter til pasning af syge 
nære pårørende og godtgørelse af dokumenterede udgifter til revisorerklæring, som 
regionsrådet har besluttet skal fremlægges som dokumentation for tabt 
arbejdsfortjeneste, jf. § 16 a, stk. 7, jf. § 16, stk. 11, i lov om kommunernes styrelse. 
 

 
1 Lovbekendtgørelse nr. 13 af 5. januar 2026. 
2 Lov nr. 699 af 20. juni 2025 om overgangen til en ny sundhedsstruktur (overgangsloven). 
3 Lovforslag nr. L 213 af 24. april 2025 om overgangen til en ny sundhedsstruktur. 
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Side 2 

[…] 
 
Disse godtgørelser vil være obligatoriske for det forberedende regionsråd at yde til 
personer, der ikke er medlemmer af det forberedende regionsråd.” 

 

1.2. Lov om kommunernes styrelse4 
§ 16 a, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse har følgende ordlyd:  
 

”Stk. 7. I forbindelse med deltagelse i de i § 16, stk. 1, litra a-c, nævnte møder m.v. ydes der 
til den, der ikke er medlem af kommunalbestyrelsen, de i § 16, stk. 11, nævnte 
godtgørelser samt godtgørelse af dokumenterede, nødvendige udgifter til børnepasning.” 

  
§ 16, stk. 11, litra a, i lov om kommunernes styrelse har følgende ordlyd: 
  

”Stk. 11. I forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f, nævnte møder m.v., ydes der til 
kommunalbestyrelsesmedlemmer 
a) befordringsgodtgørelse [...]". 

 
§ 16, stk. 1, litra a-c, har følgende ordlyd: 
  

”§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Økonomi- og 
indenrigsministeren fastsætter nærmere regler om vederlaget. 
Vederlaget omfatter medlemmernes 
a) deltagelse i møder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg, 
b) deltagelse i møder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udføres efter 
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der på andet grundlag er fastsat bestemmelse 
om særskilt vederlæggelse, 
c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af økonomiudvalget efter 
bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de 
under litra a og b nævnte hverv,   
[...]". 

  
1.3. Lov om kommunernes styrelse med kommentarer 
Af Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, Hans B. Thomsen m.fl., 3. 
udgave, Djøf Forlag, 2022, side 384, fremgår følgende til § 16 a, stk. 6 og 7 (i dag § 16 
a, stk. 7 og 9) om godtgørelse af ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmers udgifter:  
 

”Efter bestemmelserne i stk. 6 og 7 vil der alene kunne blive tale om udbetaling af 
godtgørelse til personer, der enten er valgt af kommunalbestyrelsen til at varetage 
kommunale hverv, eller som deltager i seminarer eller møder, hvor revisionen mundtligt 
forelægger sin beretning for kommunalbestyrelsen, eller varetager kommunale hverv efter 
anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg.”  

 
2. Økonomi- og Indenrigsministeriets vurdering 
Møder i de forberedende sundhedsråd er ikke omfattet af § 16, stk. 1, litra a, der 
alene omfatter møder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt undervalg.  
 
Møder i de forberedende sundhedsråd kan heller ikke anses for omfattet af § 16, stk. 
1, litra c, der vedrører deltagelse i kurser m.v.  
 
For så vidt angår § 16, stk. 1, litra b, er det en betingelse, at der er tale om 
varetagelse af et kommunalt hverv, der udføres efter valg af 
kommunalbestyrelsen, medmindre der på andet grundlag er fastsat bestemmelse om 
særskilt vederlæggelse.  
Når en kommunal embedsmand deltager i møder i de forberedende sundhedsråd, 
sker dette ikke efter valg af hverken kommunalbestyrelsen eller regionsrådet, men 

 
4 Lovbekendtgørelse nr. 13 af 5. januar 2026. 
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efter tilkald fra det forberedende sundhedsråd. Der er dermed ikke tale om 
varetagelse af et kommunalt eller regionalt hverv. 
 
På den baggrund er det Økonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at hverken det 
forberedende regionsråd for Region Østdanmark eller den pågældende 
kommunalbestyrelse er berettiget eller forpligtet til at udbetale 
befordringsgodtgørelse i forbindelse med kommunale embedsmænds deltagelse i 
møder i de forberedende sundhedsråd, jf. overgangslovens § 99, stk. 1, nr. 5, jf. § 16 
a, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse. 
  
Der er derimod tale om et ansættelsesretligt spørgsmål, som må behandles af 
kommunen som arbejdsgiver. 
  
Hvis ovenstående giver anledning til yderligere spørgsmål, er I velkomne til at rette 
henvendelse til ministeriet på ny. 

  

 

 

 

 

 

Med venlig hilsen  

 

 

 

Christine Voigt Christjansen  




